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Аннотация. В  данной статье рассматривается взаимодействие Российской Федерации на 
ряду с Китайской народной республикой по вопросам совместного развития территорий 
Дальнего Востока. Используя данные различных аналитических агентств, экономических 
изданий и ведущих СМИ затронем и попробуем проанализировать двусторонние договорен­
ности и программы данных стран, затрагивающие развитие ДФО. Также в тексте работы  
будут освещены социальные и экономические проблемы, с которыми сталкивается дальне­
восточный регион.
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В в е д е н и е
В  н а ш е м  и с с л е д о в а н и и  м ы  п о п ы т а л и сь  р а с с м о т р е т ь  Д а л ь н и й  В о с т о к  как о с н о в н о й  о б ъ ­

ек т  в з а и м о д е й с т в и я  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  и  К и т ая . Д а л ь н и й  В о с т о к , э т о  т е р р и т о р и я , к о т о ­
р ая  и з в е с т н а  с в о и м  б о г а т ы м  п о т е н ц и а л о м  п р и р о д н ы х  р е с у р с о в , н а л и ч и е м  с у р о в о г о  к л и м ата , 
и  с в о и м и  о г р о м н ы м и  зе м л я м и , к о т о р ы е  д о с т и г а ю т  о д н о й  т р е т и  в с е й  т е р р и т о р и и  Р о с с и й с к о й
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Ф е д е р а ц и и . В  д а н н о м  и с с л е д о в а н и и  м ы  х о т е л и  б ы  за т р о н у т ь  н е  т о л ь к о  п р о б л е м н ы е  м е с т а  
п р и  р е а л и за ц и и  у с т о й ч и в о г о  р а зв и т и я  э т о й  в о с т о ч н о й  ч а с т и  ст р ан ы , н о  т а к ж е  р а зо б р а т ь  о с ­
н о в н ы е  п е р с п е к т и в ы  р а зв и т и я  Д а л ь н е г о  В о с т о к а . Т а к ж е  м ы  за т р о н е м  и  п о п ы т а е м с я  р аск р ы ть  
т а к и е  н а и б о л е е  в а ж н ы е а сп ек т ы  д а н н о г о  р е г и о н а , как: э к о н о м и ч е с к и й  и  с о ц и а л ь н ы й .

Т а к ж е  б у д у т  п р е д о с т а в л е н ы  о т в ет ы  н а  т а к и е  к л ю ч ев ы е в о п р о с ы , как: к ак и е п р о гр а м м ы  
н а ц е л е н ы  н а  р а зв и т и е  с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к о г о  с е к т о р а  р е г и о н а ?  С  к ак и м и  п р о б л е м а м и  
в с т р е ч а е т с я  д а л ь н е в о с т о ч н ы й  р е г и о н  п р и  р е а л и за ц и и  д а н н ы х  п р о г р а м м  в н ы н е ш н и х  р е а л и ­
я х?  В  ч е м  за к л ю ч а е т с я  и н т е р е с  К и т а я , как с т р а т е г и ч е с к о г о  п а р т н е р а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  
в в о п р о с а х  р а зв и т и я  Д а л ь н е г о  В о с т о к а ?

Д л я  н а п и с а н и я  д а н н о й  р а б о т ы , м ы  и с п о л ь з о в а л и  с л е д у ю щ и й  м е т о д  и с с л е д о в а н и я , к о т о ­
р ы й  за к л ю ч а е т с я  в а н а л и зе  н а у ч н о й  и  э к о н о м и ч е с к о й  л и т е р а т у р ы , р а зн ы х  н о р м а т и в н ы х  д о ­
к у м е н т о в , к о т о р ы е  с о д е р ж а т  в с е б е  о с н о в н ы е  п о л о ж е н и я  о  р а зв и т и и  р е г и о н а , и  в н у т р е н н ю ю  
м и г р а ц и о н н у ю  с т а т и с т и к у .

П о с л е  р а с п а д а  С С С Р , д а л ь н е в о с т о ч н ы й  р е г и о н  ст о л к н у л с я  с  о п р е д е л е н н ы м и  т р у д н о ­
ст я м и . К  н и м  м о ж н о  о т н е с т и  с л е д у ю щ и е  ф ак тор ы :

С о ц и а л ь н ы й  ф а к т о р  - д е м о г р а ф и ч е с к и е  п р о б л е м ы , о д н и м  и з  с п о с о б о в  д л я  р е ш е н и я  к о ­
т о р ы х  б ы л а  п р е д п р и н я т а  « п р о г р а м м а  п е р е с е л е н и я  н а  Д а л ь н и й  В о с т о к » , с  ц е л ь ю  п р и в л еч е н и я  
и  п о с л е д у ю щ е г о  р а с с е л е н и я  г р а ж д а н  н а  т е р р и т о р и и  р ег и о н а .

Э к о н о м и ч е с к и й  ф а к т о р  - н е о б х о д и м о с т ь  и н в е с т и р о в а н и я  в р а зн ы е  о т р а с л и  э к о н о м и к и  
р е г и о н а  и  п о д д е р ж к и  п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а  с о  с т о р о н ы  г о с у д а р с т в а , а т а к ж е  с о з д а н и е  н а л о ­
г о в ы х  у с л о в и й  д л я  п р и в л е ч е н н ы х  в р е г и о н  п р е д п р и н и м а т е л е й .

М е т о д о л о г и я
И с с л е д о в а н и е  о с н о в а н о  н а  с л е д у ю щ и х  да н н ы х : 1) м о н и т о р и н г  и  а н а л и з С М И  в р е ж и м е  

р е а л ь н о г о  в р е м е н и  п о д  н а з в а н и е м  М е д и а л о г и я : 2 )  д а н н ы е  о ф и ц и а л ь н о й  с т а т и с т и к и  Ф е д е ­
р а л ь н о й  м и г р а ц и о н н о й  с л у ж б ы , Ф е д е р а л ь н о г о  а г е н т с т в а  г о с у д а р с т в е н н о й  ст а т и с т и к и  Р о с ­
си и ; 3 )  и с с л е д о в а н и е  р е зу л ь т а т о в  с о ц и о л о г и ч е с к и х  и с с л е д о в а н и й , п р о в е д е н н ы х  р о с с и й с к и м и  
и  з а р у б е ж н ы м и  с о ц и о л о г а м и  з а  п о с л е д н и е  го д ы .

С о ц и а л ь н ы е  п р о б л е м ы
В  н ы н е ш н и х  р е а л и я х  Д а л ь н и й  В о с т о к  я в л я ет ся  с т р а т е г и ч е с к и  в а ж н ы м  р е г и о н о м  Р о с с и и  

с о  с в о и м и  э к о н о м и ч е с к и  в а ж н ы м и  п р е и м у щ е с т в а м и  и  н а л и ч и е м  о п р е д е л е н н ы х  п р о б л е м , т а ­
к и х  как з н а ч и т е л ь н о е  о т с т а в а н и е  в э к о н о м и ч е с к о м  р а зв и т и и  и  н е  д о  к о н ц а  р а ск р ы т ы й  п о т е н ­
ц и а л  и  н а л и ч и е  о г р о м н ы х  в о з м о ж н о с т е й  д л я  р а зв и ти я . Е щ е  в о  в р е м е н а  С С С Р  Д а л ь н и й  В о с ­
т о к  с ч и т а л ся  т е р р и т о р и е й  с  м а л о й  з а с е л е н н о с т ь ю , в св я зи  с  т я ж ел ы м и  к л и м а т и ч е с к и м и  у с л о ­
в и я м и . Г о с у д а р с т в о  в ся ч е с к и  п ы т а л о сь  с о з д а т ь  м и г р а ц и о н н ы е  п о т о к и  н а  т е р р и т о р и ю  Д а л ь ­
н е г о  В о с т о к а  к о л х о зо в  и  с е л ь с к о х о зя й с т в е н н ы х  к о о п е р а т и в о в  н е  т о л ь к о  дл я  с о з д а н и я  с е л ь ­
с к о х о з я й с т в е н н о й  д е я т е л ь н о с т ь  н а  т е р р и т о р и и  р е г и о н а , н о  и  д л я  о с у щ е с т в л е н и я  з н а ч и т е л ь ­
н ы й  р о с т а  ч и с л е н н о с т и  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я . П о с л е  р а с п а д а  С С С Р  м н о г и е  ж и т е л и  с т а л и  п е ­
р е е з ж а т ь  в д р у г и е  р е г и о н ы  ст р а н ы  в св я зи  с  э к о н о м и ч е с к и м  к р и зи с о м , а т а к ж е  д е м о г р а ф и ч е ­
с к и м и  п р о б л е м а м и  в р е г и о н е , к к о т о р ы м  м о ж н о  о т н е с т и  с л е д у ю щ и е :

1) Е с т е с т в е н н а я  у б ы л ь  н а с е л е н и я . С  1 9 9 5  г о д а  и  в п л о т ь  д о  2 0 1 3  ч и с л е н н о с т ь  н а ­
с е л е н и я  д а л ь н е в о с т о ч н о г о  р е г и о н а  с о к р а щ а л а с ь  и  к о л е б а л а с ь  м е ж д у  п о к а за т е л я м и  о т  -3 .8  д о  
-0 .2 . В  2 0 1 4  г о д а  е с т е с т в е н н ы й  п р и р о с т  в ы ш ел  н а  о т м е т к у  в 1 ,5 . Н о  с  2 0 1 5  г о д а  д а н н ы й  п о к а ­
за т е л ь  с н и з и л с я  с  1 .5  д о  0 .9 . (Р и с .1 )
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Р и с . 1 Е с т е с т в е н н ы й  п р и р о с т /у б ы л ь  н а с е л е н и я  в д а л ь н е в о с т о ч н о м  р е г и о н е  з а  1 9 9 5 -2 0 1 6  г о д а

2 )  В ы с о к а я  ц е н а  н а  ж и л ь е . Т ак  как б о л е е  55%  ж и л ь я  с т р о и т с я  в т а к и х  к р у п н ы х  
г о р о д а х , как В л а д и в о с т о к , Х а б а р о в с к , Я к у т с к  и  Б л а г о в е щ е н с к , т о  н е  т о л ь к о  п о т е н ц и а л ь н ы е  
м и гр а н т ы  в р е г и о н , н о  и  г р а ж д а н е , п р о ж и в а ю щ и е  н а  т е р р и т о р и и  Д Ф О  в с т р е ч а ю т с я  с  п р о ­
б л е м о й  д о р о г о г о  ж и л ь я  в р е г и о н е . П о  д а н н ы м  и н ф о р м а ц и о н н о г о  а ге н т с т в а  Р о с с и и  « Т а с с »  з а  
2 0 1 6  г о д , « Ж и л ь ё  н а  Д а л ь н е м  В о с т о к е  д о р о ж е , ч е м  в с р е д н е м  п о  Р о с с и и  п р и м е р н о  н а  20 % ,  
п о э т о м у  в с е  п о к а за т е л и  (о б ъ ё м  в ы д а н н ы х  к р ед и т о в , с р е д н и й  р а зм е р  к р ед и т а , д о л г  н а  д у ш у  
н а с е л е н и я ) т а к ж е  в ы ш е с р е д н е р о с с и й с к и х . С т о и м о с т ь  к в ар ти р ы  н а  Д а л ь н е м  В о с т о к е  о щ у т и ­
м о  в ы ш е, ч е м  в с р е д н е м  п о  Р о с с и и . К а к  н а  п е р в и ч н о м  р ы н к е (6 6 ,1  ты с. р у б л е й  п р о т и в  5 3 ,6  
ты с. р у б л е й  з а  к в а д р а т н ы й  м е т р ), так  и  н а  в т о р и ч н о м  ( 6 9 ,6  ты с. р у б л е й  п р о т и в  5 4 ,8  ты с. р у б ­
л е й  з а  к в а д р а т н ы й  м е т р ) .»  [6 ]

3 )  С т о и м о с т ь  у с л у г  и  п р о д у к т о в . И с х о д я  и з  д а н н ы х  Р о с с т а т а  з а  2 0 1 9  г о д , п о к а ­
за н н ы е  н а  т а б л и ц е  1, с т о и м о с т ь  н а  р а зл и ч н ы е то в а р ы  п о  Ч у к о т с к о м у  а в т о н о м н о м у  о к р у г у  и  
Е в р е й с к о й  а в т о н о м н о й  о б л а с т и  р азн я т ся . Г о в о р я  о  Ч А О , м о ж н о  п р и й т и  к в ы в о д у , ч т о  ц е н ы  в 
о к р у г е  за в ы ш ен ы  в 2  и л и  3 р а за  н а  о п р е д е л е н н ы й  т и п  п р о д у к ц и и . С р е д н и е  ц е н ы  в М о с к о в ­
с к о й  о б л а с т и  и  Е в р е й с к о м  а в т о н о м н о м  о к р у г е  н а х о д я т  н а  о д и н а к о в о м  у р о в н е , ч т о  н е л ь зя  
ск а за т ь  о  Ч А О . С р а в н и в а н и я  Ч А О  и  М о с к о в с к у ю  о б л а с т ь  н а  п р и м е р е  с о с и с о к  и  с а р д е л е к , м ы  
в и д и м , ч т о  с т о и м о с т ь  д а н н о й  п р о д у к ц и и  в М о с к о в с к о й  о б л а с т и  в а р ь и р у ет ся  о т  1 8 0  д о  3 5 0  
р у б л е й  н а  о б а  в и д а  п р о д у к ц и и , в з а в и с и м о с т и  о т  п р о и зв о д и т е л я , в т о  в р ем я , как в Ч у к о т с к о м  
а в т о н о м н о м  о к р у г е  с т о и м о с т ь  с о с т а в л я е т  7 2 3  р у б л е й  н а  с о с и с к и  и  са р д ел ь к и . П р о а н а л и з и р о ­
вав д а н н ы е  о  ц е н о в о й  п о л и т и к е  з а  2 0 1 9  г о д  и  п р е д ы д у щ и е , м о ж н о  с д е л а т ь  в ы в о д , ч т о  с т о и ­
м о с т ь  н а  х л е б о б у л о ч н ы е  и з д е л и я  в о зр о с л а , с о  с р а в н е н и е м  с  п о к а за т е л я м и  п р е д ы д у щ и х  л ет , а 
ц е н а  н а  м о л о ч н у ю  п р о д у к ц и ю  н а о б о р о т  сн и зи л а сь .
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Т а б л и ц а  1. С р е д н я я  с т о и м о с т ь  т о в а р а  в  Е А О  и  Ч А О

Н а и м е н о в а н и е  т о в а р а Ч А О Е А О

Г о в я д и н а  (к р о м е  б е с к о с т н о г о  м я са ), кг 4 9 7 4 2 0

С в и н и н а  (к р о м е  б е с к о с т н о г о  м я са ), кг 5 6 5 3 1 6

К у р ы  о х л а ж д е н н ы е  и  м о р о ж е н ы е , кг 3 1 9 1 9 0

С о с и с к и , са р д ел ь к и , кг 7 2 3 3 6 4

К о л б а с а  п о л у к о п ч е н а я  и  в а р е н о -к о п ч е н а я , кг 1 1 6 4 5 0 9

К о л б а с а  в ар ен ая , кг 7 8 7 3 8 0

К о н с е р в ы  м я сн ы е , 3 5 0  г 2 6 0 123

М а с л о  с л и в о ч н о е , кг 6 4 1 7 8 9

М о л о к о  п и т ь е в о е  ц е л ь н о е  с т е р и л и з о в а н н о е  2 ,5 -3 ,2 %  ж и р н о с т и , л 133 7 7

С м ет а н а , кг 6 2 6 2 7 1

Т в о р о г  ж и р н ы й , кг 3 8 8 4 3 6

С ы р ы  с ы ч у ж н ы е  т в е р д ы е  и  м я гк и е , кг 1 1 2 0 6 0 1

Я й ц а  к у р и н ы е, 10  ш т, 1 9 0 7 7

С а х а р -п е с о к , кг 1 0 9 3 5 ,9 7

С о л ь  п о в а р е н н а я  п и щ ев а я , кг 7 7 19

М у к а  п ш ен и ч н а я , кг 88 3 6

Х л е б  и з  р ж а н о й  м у к и  и  и з  с м е с и  м у к и  р ж а н о й  и  п ш е н и ч н о й , кг 1 8 7 73

Х л е б  и  б у л о ч н ы е  и з д е л и я  и з  п ш е н и ч н о й  м у к и  1 и  2  с о р т о в , кг 1 0 9 7 2

О гу р ц ы  с в е ж и е , кг 5 6 2 1 5 2

П о м и д о р ы  с в е ж и е , кг 5 4 3 141

И ст о ч н и к : Р о с с т а т .

Э к о н о м и ч е с к и е  п р о б л е м ы  р е г и о н а
Г о в о р я  о б  э к о н о м и ч е с к о й  о б с т а н о в к е  в р е г и о н е , п р е ж д е  в с е г о  с т о и т  у ч е с т ь  т а к о й  н е м а ­

л о  в а ж н ы й  ф а к т о р , как п р е д п р и н и м а т е л ь с т в о . П р е д п р и н и м а т е л ь с т в о  в Д Ф О  с ч и т а е т с я  о д н о й  
и з гл а в н ы х  п р о б л е м  в р е г и о н е . И с х о д я  и з  п р и в е д е н н ы х  р а н н е е  п р и м ер о в , с в я за н н ы х  с  д е м о ­
г р а ф и ч е с к и м и  п р о б л е м а м и  в р е г и о н е , м о ж е м  п р и й т и  к в ы в о д у , ч т о  п е р е д  п р е д п р и н и м а т е л я ­
м и  в о зн и к а е т  гл авн ая  п р о б л е м а  -  н е х в а т к а  т р у д о в о й  си л ы . Г р у п п ы  л ю д е й  м и г р и р у ю т  с  т е р ­
р и т о р и и  о к р у г а  в п о и с к а х  л у ч ш е й  ж и з н и  в д р у г и х  ч а ст я х  стр ан ы . Т а к и м  о б р а з о м , д а ж е  п р и  
о г р о м н о м  и н в е с т и р о в а н и и  с о  с т о р о н ы  г о с у д а р с т в а , п р е д п р и н и м а т е л ь с т в о  н е  м о ж е т  р а зв и ­
в аться  и  н а х о д и т ь с я  в о д и н а к о в ы х  у с л о в и я х  с  к о л л ега м и  п о  б и з н е с у , н а х о д я щ и м и с я  в д р у г и х  
р е г и о н а х  ст р а н ы  и з -з а  н е х в а т к и  т р у д о в ы х  р е с у р с о в .

Е щ е  о д н о й  в а ж н о й  п р о б л е м о й  м о ж н о  сч и т а т ь  н е о б х о д и м о с т ь  э к о н о м и ч е с к о г о  р о с т а , 
д л я  р е а л и за ц и и  к о т о р о г о  н а  т е р р и т о р и ю  Д а л ь н е г о  В о с т о к а  б ы л и  в н е д р е н ы  т е р р и т о р и и  о п е ­
р е ж а ю щ е г о  р а зв и т и я , к о т о р ы х , п о  д а н н ы м  М и н и с т е р с т в а  п о  р а зв и т и ю  Д а л ь н е г о  В о с т о к а  и  
А р к т и к и , н а с ч и т ы в а ет с я  18. О с н о в н о й  ц е л ь ю  т а к о й  т е р р и т о р и и  я в л я ет ся  и н в е с т и ц и о н н а я  п о ­
л и ти к а , к о т о р а я  д о с т и г а е т с я  н е  т о л ь к о  ф и н а н с и р о в а н и е м  и з  б ю д ж е т а  ст р ан ы , н о  и  с о з д а н и е м  
у с л о в и й  д л я  э ф ф е к т и в н о г о  п р и в л еч е н и я  и н в е с т и ц и й  в р е г и о н  и  у с к о р е н н о г о  р а зв и т и я  в с е х  
в и д о в  п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а  и  с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к о й  о б с т а н о в к и  н а с е л е н и я . Д л я  д о с т и ­
ж е н и я  р а н е е  п е р е ч и с л е н н ы х  ц е л е й , н а  т е р р и т о р и я х  Т О Р о в  в в е д е н ы  н а л о г о в ы е  л ь го т ы  д л я  
п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а  с р о к о м  н а  5 л ет . Д а н н ы й  п р о е к т  р е г л а м е н т и р у е т с я  Ф е д е р а л ь н ы м  з а к о ­
н о м  № 4 7 3  « О  т е р р и т о р и я х  о п е р е ж а ю щ е г о  с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к о г о  р а зв и т и я » .

С т р а т е г и ч е с к о е  п а р т н е р с т в о  д в у х  с т р а н  в  д е л а х  с о в м е с т н о г о  р а з в и т и я  Д Ф О
В  р а м к а х  в з а и м о д е й с т в и я  К Н Р  и  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  б ы л а  р а зр а б о т а н а  « П р о г р а м м а  

с о т р у д н и ч е с т в а  В о с т о ч н ы х  р е г и о н о в  Р о с с и и  и  С е в е р о -В о с т о ч н о г о  К и т а я  2 0 0 9  -2 0 1 8 » ,  к о т о ­
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рая включала в себя ряд целей, которые должны быть достигнуты по завершения действия 
Программы. К числу этих целей относятся:

1) Создание и развитие зон научно-технического сотрудничества, к которым от­
носится инновационная площадка «Техноград», центр трансфера аграрных технологий в 
Амурской области и тд.

2) Укрепление российско-китайского сотрудничества в сфере трудовой деятель­
ности, где граждане Российской федерации и КНР могут осуществлять временную трудовую 
деятельность через проекты в сельском хозяйстве, животноводстве и строительстве на усло­
виях генерального подряда и субподряда.

3) Сотрудничество в гуманитарной сфере: совместная организация конференций 
на тему здравоохранения, обмен опытом и информацией в области образования, сотрудниче­
ство в области высшего образования.

Многие ученые-эксперты критикуют данную программу в связи с ее недоработанно- 
стью: отсутствие четкого механизма реализации Программы; «к 2015 г. из 91 проектов изна­
чально заявленных проектов в восточных регионах России на стадии реализации находилось 
15, в том числе с участием китайских инвестиций -  11» [1]; размытость некоторых разделов 
в самой Программе, а именно разделы 4,5,7,8, что делает невозможным анализ результатов 
по завершению срока действия Программы.

Тем не менее, подводя итоги данной Программы, хочется отметить развитие и укрепле­
ние двухсторонних отношений между Китаем и Россией, «активизация центральных прави­
тельств привела к усилению контроля за деятельностью местных органов в российско­
китайском сотрудничестве» [1], что прямо повлияло на подотчетность проведенных работ по 
улучшению и реализации ключевых аспектов Программы, нацеленных на развитие региона.

В сентябре 2019 года на Восточном экономическом форуме, Владимир Владимирович 
Путин, Президент Российской Федерации, поручил Правительству РФ подготовить новую 
Национальную программу развития Дальнего Востока до 2025 года и на перспективу до 2035 
года с тремя основными блоками, а именно: социальный блок, где акцент делается на качест­
во жизни, куда входит развитие системы здравоохранения, образования и науки, обеспечение 
транспортной доступности, формирование благоприятных условий для проживания, рожде­
ния детей и тд, привлечение потенциальных жителей, применяя, к примеру, программой 
«Дальневосточный гектар»; экономика и инфраструктура.

Подводя итог, хочется отметить, что после распада СССР, Российская Федерация, на 
ряду с Китаем, делают акцент на развитии дальневосточных земель, которые обладают ог­
ромным потенциалом, к которому можно отнести земельный потенциал, ресурсный и так да­
лее. Тем не менее, для развития данной территории необходимо не просто решить вопрос с 
численностью граждан, проживающих в регионе, но и создать блага для удовлетворения все­
возможных потребностей жителей. Исходя из предыдущего опыта Программы развития 
Дальнего Востока до 2018 года, Правительство начало тесную работу с населением, создавая 
государственные сайты, где проводит опрос жителей ДФО для анализа их мнения касательно 
проблемных мест региона и предложений по модернизации уже добившегося результата.

С п и с о к  и с т о ч н и к о в ,  л и т е р а т у р ы  и  э л е к т р о н н ы х  р е с у р с о в :
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